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A szabalytalansagok kezelése
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1. Az allamhaztartas mikodési rendjérdl szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 145/A § (5)
bekezdésének megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdjének kotelessége a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét kialakitani. A szabalytalansigok fogalomkoére széles, a korrigalhato
mulasztasok vagy hidnyossagok, illetve a fegyelmi-, bilintet6-, szabalysértési-, illetve kartéritési
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmények egyarant beletartoznak.

A szabalytalansag valamely létez6 szabalytdl (torvény, rendelet, utasitas, szabalyzat, stb.) valo
eltérést jelent, az allamhaztartas muakodési rendjében, a koltségvetési gazdalkodas barmely
gazdasagi eseményében, az allami feladatellatas barmely tevékenységében, az egyes miveletekben,
stb. el6fordulhat.

Alapesetei lehetnek:

1. a szandékosan okozott szabalytalansagok (félrevezetés, csalas, sikkasztas, megvesztegetés,
szandékosan okozott szabalytalan kifizetés, stb.)

2. a nem szandékosan okozott szabalytalansagok (figyelmetlenségbdl, hanyag magatartasbol,
helyteleniil vezetett nyilvantartasbol, stb. szarmazé szabalytalansag)

A szabalytalansagok megel6zésével kapcsolatosan a konyvtar Igazgatéjanak felelgssége, hogy:
* ajogszabalyoknak megfelel$ szabalyzatok alapjan mikodjon a szervezet,

* a szabalyozottsagot, illetve a szabalyok betartasat folyamatosan kisérje figyelemmel a
vezetd,

* szabalytalansag esetén hatékony intézkedés sziilessék, a szabalytalansag korrigalasra
kertljon annak a mértéknek megfeleléen, amilyen mértéket képviselt a
szabalytalansag.

A szabalytalansagokkal kapcsolatos intézkedések altalanos célja, hogy:

* hozzajaruljon a kiilonb6z6 jogszabalyokban és szabalyzatokban meghatarozott el6irasok
sérilésének, megszegésének, szabalytalansag kialakulasanak  megakadalyozasahoz,
(megel6zés)

* keretet biztositson ahhoz, hogy azok sérllése, megsértése esetén a megfelel6 allapot
helyreallitasra kertiljon; a hibak, hianyossagok, tévedések korrigalasa, a felelésség
megallapitasa az intézkedések foganatositasa megtorténjen.

A szabalytalansagok kezelése (az eljarasi rend kialakitasa, a szikséges intézkedések meghozatala, a
kapcsolodd nyomon kévetés, a keletkezett iratanyagok elktlonitett nyilvantartsa) a konyvtar
Igazgatéjanak a feladata, amely feladatot az Igazgatd koltségvetési



szervben kialakitott munkakori, hataskori, felel6sségi és elszamoltathatosagi rendnek megfeleléen
az egyes szervezeti egységek vezetbire atruhazhatja.

2. A szabalytalansagok megel6zése

A szabalyozottsag biztositasa, a szabalytalansagok megakadalyozasa elsédlegesen a konyvtar
Igazgatojanak felel6ssége.

Az Aht. 97. §-a szerint

297. § (1) A konyvtar Igazgatdja felelés feladatai ellitasahoz, a koltségvetési szerv
vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerd igénybevételéért, az alapitd
okiratban el6irt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelelé
ellatasaért, a koltségvetési szerv gazdalkodasaban a szakmai hatékonysiag és gazdasigossag
kovetelményeinek érvényesitéséért, a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettség
teljesitéséért, annak teljességéért és hitelességéért, a gazdalkodasi lehetéségek és a kotelezettségek
Osszhangjaért, az intézményi szamviteli rendért, a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellenérzés, valamint a belsé ellenérzés megszervezéséért és hatékony mikodéséért.

(2) A konyvtar Igazgatdja az éves koltségvetési beszamoldkeretében beszamol a koltségvetési
szerv folyamatba épitett, elézetes ¢és utdlagos vezet6i ellenérzésének, valamint belso
ellenérzésének mikodtetésérdl.”

Az Aht-ban meghatarozott kotelezettség, a konyvtar Igazgatéjanak feladata, a szervezeti
struktaraban ~ meghatarozott  egységek  vezetéi  hataskorének,  felel6sségének  és
beszamoltathatésaganak szabalyozottsagan keresztil valésul meg. A koltségvetési szervek
munkavallaléinak konkrét feladatat, hataskorét, felel6sségét, beszamoltathatosagat a munkakori
leirasok  szabalyozzak, a kozszolgalati jogviszonybdl, illetve munkaviszonybdl = szarmazo
kotelezettségeiket a jogszabalyoknak megfelel6en kell teljesitenitik.

3. A szabalytalansagok észlelése a FEUVE rendszerben

A szabalytalansagok észlelése a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
rendszerében torténhet a munkavallalé és munkaltaté részérdl egyarant.

« A koltségvetési szerv valamely munkatarsa észlel szabalytalansagot

a) Amennyiben a szabalytalansagot a szervezeti egység valamely munkatarsa észleli, koteles

értesiteni a szervezeti egység vezetojét.
« Amennyiben a II. Rakoéczi Ferenc Megyei Konyvtarban valamely szervezeti egység vezetdje
az adott Ugyben érintett, a munkatarsnak a vezet6 felettesét, az intézmény igazgatdjanak

érintettsége esetén a felugyeleti szervet kell értesitenie

b) Ha az a) pontban megfogalmazottaknak megfelel6en értesitett személy megalapozottnak talalja
a szabalytalansagot, ugy errdl értesiti az intézmény Igazgatdjat.

¢ Az intézmény Igazgatdjanak kotelessége gondoskodni a megfelel6 intézkedések
meghozatalarél, illetve indokolt esetben a sztikséges eljarasok meginditasarol.

« A konyvtar Igazgatoja észleli a szabalytalansagot



A II. Rakéczi Ferenc Megyer Konyvtar Igazgatdja, illetve a szervezeti egységek vezetSinek
¢észlelése alapjan a feladat, hataskor és felel6sségi rendnek megfeleléen kell intézkedést hozni a
szabalytalansag korrigalasara, megsziintetésére.

« A II. Rakécezi Ferenc Megyei Konyvtar belsé ellenérzése észleli a szabalytalansagot

Amennyiben a belsé ellenér ellenérzési tevékenysége soran szabalytalansagot tapasztal, a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelelSen jar el. A II. Rakéczi Ferenc
Megyei Konyvtarnak intézkedési tervet kell kidolgoznia a belsé ellenérzés megallapitasai alapjan,
az intézkedési tervet végre kell hajtania.

« Kiilsé ellenérzési szerv észleli a szabalytalansagot

A kilsé ellenbrzési szerv szabalytalansagra vonatkozo megallapitasait az ellendrzési jelentés
tartalmazza. A buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztdas vagy hianyossag gyanutja esetén az ellenérz6 szervezet muikodését
szabélyozo6 torvény, rendelet alapijan jar el (pl. ASZ, az EU ellenérzést gyakorld szervei, stb.). A

szabalytalansagra vonatkozé megallapitasok alapjan a koltségvetési szervnek intézkedési tervet
kell kidolgozni.

4. A szabalytalansag észlelését kovets sziikséges intézkedések, eljarasok meginditasa

A II. Rakécezi Ferenc Megyei Konyvtar Igazgatdja felel6s a sziikséges intézkedések
végrehajtasaért. Bizonyos esetekben (pl. bilintet6- vagy szabalysértési tigyekben) a sziikséges
intézkedések meghozatala az arra illetékes szervek értesitését is jelenti annak érdekében, hogy
megalapozottsag esetén az illetékes szerv a megfeleld eljarasokat meginditsa.

Mas esetekben (pl. fegyelmi tigyekben) a konyvtar Igazgatdja vizsgalatot rendelhet el a tényallas
tisztazasara. A vizsgalatban vald részvételre munkatarsakat, indokolt esetben kiilsé szakértét is
felkérhet a munkajogi szabalyok tiszteletben tartasaval. A vizsgalat eredménye lehet tovabbi
vizsgalat elrendelése is. Erre tobbnyire akkor kertil sor, ha a szabalytalansag megallapitasat
kovetSen a felel6sség eldontéséhez és/vagy a hasonld esetek megelézése érdekében sziikséges
intézkedések meghatarozasahoz nem elég a rendelkezésre allé informacio.

5. A konyvtar Igazgatéjanak feladata a szabalytalansaggal kapcsolatos eljaras
(intézkedés) nyomon kovetése soran:

« nyomon kéveti az elrendelt vizsgalatokat, a meghozott dontések, illetve a meginditott eljaras
helyzetét;

« figyelemmel kiséri az altala és a vizsgalatok soran készitett javaslatok végrehajtasat;

« a feltart szabdlytalansag tipusa alapjan a tovabbi "szabdlytalansig-lehetéségeket"
beazonositja, (a hasonlé projektek, témak, kockazatok meghatarozasa) informaciot
szolgaltat a belsé ellenérzés szamara, el6segitve annak folyamatban 1évé ellendrzéseit, az
ellenérzési kornyezetre és a vezetési folyamatokat érinté eseményekre valé nagyobb ralatast.



6. A konyvtar Igazgatdéjanak feladata a szabalytalansaggal kapcsolatos eljaras
(intézkedés) nyilvantartasa soran:

» a szabalytalansagokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok (jogszabaly szabalyozza)
nyilvantartasanak naprakész és pontos vezetésérél gondoskodik;

« cgy eclkilonitett, a szabalytalansagokkal kapcsolatos nyilvantartasban iktatni kell a
kapcsolodé irasos dokumentumokat;

+ nyilvan tartja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsol6dé hataridéket;

* a palyazati uton felhasznalasra kertlé forrasok, koltségvetési elSiranyzatok tekintetében
figyelembe veszi az BEurépai Unié Strukturalis Alapjai és a Kohézids Alap tamogatasainak
fogadasahoz kapcsolédd pénzigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek
kialakitasardl sz6l6 233/2003. (XII. 16.) Korm. rendelet VII. Szabélytalansigok kezelése
cimi fejezetében meghatarozottak.

II. A II. Rakéczi Ferenc Megyei Kényvtarban szabalytalansagok kezelésével kapcsolatos
eljarasrendje:

a) A koltségvetési szerv szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét az alabbi elemek alkotjak:
1. a szabalytalansag fogalma

2. a szabalytalansag észlelése (Gtvonala)

3. intézkedések, eljarasok meghatarozasa

4. intézkedések, eljarasok nyomon kévetése

5. a szabalytalansag/intézkedés nyilvantartisa

b) A szabalytalansagok eljarasrendjével kapcsolatos gyakorlati megvalésitasi formak. A konyvtar
Igazgatoja eljarasrendet ad ki a koltségvetési szerv teljes tevékenységével kapcsolatban a
szabalytalansagok kezelésérél, amely az a) pont elemeit tartalmazza.



Kiilonos rendelkezések:

Szabalytalansagnak mindsil az intézményben minden olyan

a) cselekmény,

b) mulasztas,

amely valamely jogszabalyba, szakmai szokasba, vagy etikai normaba ttkozik.
Sulyos szabalytalansag: ami jogszabalyba ttkozik

A szabalytalansagok észlelése minden vezeté beosztasu dolgozé alapvetd feladata. Az enyhe
szabalytalansagokat (belsé szakmai szokasok, vezet6i elvarasok sérelme) azonnal széva kell tenni.
A szabalytalansagokrol az érintett vezetS beszamol a vezetdi értekezleten.

Sulyos szabalytalansag esetén, a cselekmény elkovetdjét meg kell akadalyozni a cselekményének
folytatasaban, és az eseményt haladéktalanul k6zolni kell az intézmény igazgatojaval.

Az intézmény igazgatoja kivizsgalja az tgyet.

Vizsgalati moédszer:

a) igazol6 jelentés kérése,

b) a panaszlott és a panaszlé meghallgatasa
¢) a tanuk meghallgatasa

d) sziikség esetén fegyelmi vizsgalat,

e) kartéritési célu fegyelmi vizsgalat,

f) szabalysértési eljaras kezdeményezése

@) buntetSeljaras kezdeményezése

Szankciok:
a) szobeli eligazitas

b) eljarason kiviili fegyelmi megrovas
c) fegyelmi eljaras soran alkalmazott szankci6

Altalanos intézkedés: a tanulsagok elemzése vezetli értekezlet keretében, a sziikséges megel6z6
intézkedések meghozatala.

Valamennyi kézonségkapcesolati jellegd munkatertleten panaszkényv alkalmazandé. Valamennyi
panasz kivizsgalando.



